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TỜ TRÌNH

	Về việc ban hành Quy định chi tiết thi hành một số điều của Nghị định số 148/2020/NĐ-CP ngày 18/12/2020 của Chính phủ trên địa bàn tỉnh Bắc Ninh



	Kính gửi:
	UBND tỉnh Bắc Ninh.


Thực hiện công văn số 123/UBND-TNMT ngày 18/01/2021 của UBND tỉnh Bắc Ninh về việc giao Sở Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan tham mưu UBND tỉnh ban hành theo thẩm quyền văn bản quy định chi tiết các nội dung được Chính phủ giao trong Nghị định số 148/2020/NĐ-CP ngày 18/12/2020 để đảm bảo thực hiện đồng bộ, đúng quy định.


Sở Tài nguyên và Môi trường đã tổ chức triển khai xây dựng Dự thảo Quy định chi tiết thi hành một số điều của Nghị định số 148/2020/NĐ-CP ngày 18/12/2020 của Chính phủ trên địa bàn tỉnh Bắc Ninh và đăng tải thông tin lấy ý kiến trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh; lấy ý kiến đóng góp của các Sở, ngành và UBND cấp huyện. Đến nay, Sở Tài nguyên và Môi trường đã hoàn thiện Dự thảo quy định theo ý kiến đóng góp của các cơ quan, đơn vị, tổ chức và cá nhân.
Sở Tài nguyên và Môi trường đề nghị UBND tỉnh xem xét, quyết định ban hành Quy định chi tiết thi hành một số điều của Nghị định số 148/2020/NĐ-CP ngày 18/12/2020 của Chính phủ trên địa bàn tỉnh Bắc Ninh, cụ thể như sau:
I. Sự cần thiết ban hành Quy định

Ngày 18/12/2020, Chính phủ ban hành Nghị định số 148/2020/NĐ-CP về sửa đổi, bổ sung một số nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai. Theo đó, có một số điều, khoản giao UBND tỉnh ban hành văn bản quy định chi tiết các nội dung được Chính phủ giao như sau:
1. Tại khoản 5 Điều 14a Nghị định số 43/2014/NĐ-CP (được bổ sung tại khoản 11 Điều 1 Nghị định số 148/2020/NĐ-CP ngày 18/12/2020) quy định:

“5. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định chi tiết việc rà soát, công bố công khai danh mục các thửa đất nhỏ hẹp do Nhà nước trực tiếp quản lý, việc lấy ý kiến người dân và công khai việc giao đất, cho thuê đất đối với các thửa đất nhỏ hẹp tại địa phương để sử dụng vào mục đích công cộng hoặc giao, cho thuê cho người sử dụng đất liền kề”.

2. Tại điểm d khoản 5 Điều 16 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 (được sửa đổi tại khoản 13 Điều 1 Nghị định số 148/2020/NĐ-CP) quy định sử dụng đất để thực hiện Dự án đầu tư thông qua hình thức mua tài sản gắn liền với đất, nhận chuyển nhượng, cho thuê quyền sử dụng đất, nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất đối với trường hợp khu đất thực hiện dự án đầu tư có phần diện tích đất do Nhà nước giao đất để quản lý quy định tại Điều 8 của Luật Đất đai, đất nông nghiệp sử dụng vào mục đích công ích, đất mà người đang sử dụng đất không có quyền chuyển nhượng, cho thuê, góp vốn bằng quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai và không có tài sản gắn liền với đất mà phần diện tích đất này có vị trí nằm xen kẽ với phần diện tích đất đã nhận chuyển nhượng, thuê quyền sử dụng đất, nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất:
“d) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định cụ thể điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ để tách thành dự án độc lập quy định tại điểm a và điểm b khoản này”.

3. Tại Điều 75a Nghị định số 43/2014/NĐ-CP (được bổ sung tại khoản 23 Điều 1 Nghị định số 148/2020/NĐ-CP) quy định điều kiện tách thửa đất, hợp thửa đất và diện tích tối thiểu được tách thửa:
“Ủy ban nhân dân cấp tỉnh căn cứ quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, quy hoạch chi tiết xây dựng và điều kiện cụ thể tại địa phương để quy định cụ thể điều kiện tách thửa đất, điều kiện hợp thửa đất theo từng loại đất và diện tích tối thiểu được tách thửa đối với từng loại đất".

Căn cứ vào các quy định nêu trên, Sở Tài nguyên và Môi trường tham mưu trình UBND tỉnh ban hành Quy định chi tiết thi hành một số điều của Nghị định số 148/2020/NĐ-CP ngày 18/12/2020 của Chính phủ trên địa bàn tỉnh Bắc Ninh là cần thiết.
II. Cơ sở pháp lý

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/ 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22/11/2019;

- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18/6/2020;

- Luật Đất đai ngày 09/12/2013;

- Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai; 

- Nghị định  số 01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai;

- Nghị định số 148/2020/NĐ-CP ngày 18/12/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai;

III. Nguyên tắc thực hiện


- Quy định cụ thể nội dung được Chính phủ giao; không quy định lại các nội dung đã được quy định trong văn bản quy phạm pháp luật khác.

- Đảm bảo đầy đủ các nội dung mà Luật Đất đai năm 2013 và các Nghị định của Chính phủ giao cho UBND tỉnh hướng dẫn, quy định cụ thể một số điều phù hợp với tình hình thực tế ở địa phương.

IV. Quá trình thực hiện 

Thực hiện chỉ đạo của Bộ Tài nguyên và Môi trường, Chủ tịch UBND tỉnh Bắc Ninh. Sở Tài nguyên và Môi trường đã xây dựng Dự thảo Quy định; đăng tải thông tin lấy ý kiến trên Cổng thông tin điện tử tỉnh Bắc Ninh; lấy ý kiến đóng góp của các cơ quan và UBND các huyện, thị xã, thành phố có liên quan; lấy ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp; hoàn thiện Dự thảo Quy định trình UBND tỉnh quyết định ban hành.
V. Nội dung cơ bản của Quy định
Dự thảo quy định gồm 03 Chương, 03 mục và 10 Điều, gồm:
Chương I. Những quy định chung (từ Điều 1 đến Điều 2)

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

Điều 2. Đối tượng áp dụng

Chương II. Quy định chi tiết (gồm 03 mục, từ Điều 4 đến Điều 8)
Mục 1. Giao đất, cho thuê đát đối với các thửa đất nhỏ hẹp do Nhà nước quản lý.
Điều 3. Rà soát, công bố công khai danh mục các thửa đất nhỏ hẹp do Nhà nước trực tiếp quản lý, việc lấy ý kiến người dân và công khai việc giao đất, cho thuê đất đối với các thửa đất nhỏ hẹp tại địa phương để sử dụng vào mục đích công cộng hoặc giao, cho thuê cho người sử dụng đất liền kề. 
Mục 2. Điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ để tách thành dự án độc lập
Điều 4. Điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ để tách thành dự án độc lập khi sử dụng đất để thực hiện dự án đầu tư thông qua hình thức mua tài sản gắn liền với đất, nhận chuyển nhượng, thuê quyền sử dụng đất, nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất.
Mục 3. Điều kiện tách thửa đất, hợp thửa đất và diện tích tối thiểu được tách thửa

Mục này gồm 04 điều từ Điều 5 đến Điều 8; sửa đổi bổ sung các Điều 6,7,8,9 mục 2 quy định về hạn mức công nhận đất ở; hạn mức giao đất trống, đồi núi trọc, đất có mặt nước chưa sử dụng; diện tích tối thiểu được phép tách thửa đối với một số loại đất trên địa bàn tỉnh Bắc Ninh ban hành kèm theo Quyết định số 11/2018/QĐ-UBND ngày 05/6/2018 của UBND tỉnh. Cụ thể
Điều 5. Quy định chung về điều kiện tách thửa đất, điều kiện hợp thửa đất 
Quy định này bổ sung điều kiện tách thửa đất đối với các thửa đất ở được hình thành từ việc tách thửa phải có lối đi vào thửa đất theo quy định. Bổ sung quy định điều kiện hợp thửa đất.
Điều 6. Quy định về tách thửa đối với đất ở:

- Quy định này bổ sung điều kiện để tách thửa đất đối với đất ở, gồm:

+  Trường hợp tách thửa đất mà hình thành đường giao thông mới để kết nối với đường giao thông hiện hữu. Lý do: Để phù hợp với  quy định tại Điều 75a Nghị định số 43/2014/NĐ-CP và tình hình thực tế tại địa phương; hạn chế trường hợp tách thửa đất nhằm thu lợi bất chính, như thủ đoạn hiến đất mở đường để dễ dàng tách thửa; hạn chế tình trạng tách thửa đất hình thành đường giao thông không phù hợp với quy hoạch tạo ra khu dân cư không đảm bảo hạ tầng kỹ thuật, không đảm bảo an toàn phòng cháy chữa cháy, gây ô nhiễm môi trường, ảnh hưởng đến an ninh trật tự, phát triển kinh tế xã hội trên địa bàn tỉnh.

+ Tách thửa đối với trường hợp thửa đất ở có vườn, ao; tách thửa đất theo bản án, quyết định của Tòa án nhân dân, quyết định của cơ quan thi hành án, quyết định công nhận hòa giải thành, quyết định giải quyết tranh chấp đất đai và trường hợp cá biệt khác.
Điều 7. Diện tích đất nông nghiệp tối thiểu được phép tách thửa

Giữ nguyên theo quy định tại Điều 8 Quy định ban hành kèm theo Quyết định số 11/2018/QĐ-UBND ngày 05/6/2018 của UBND tỉnh.
Điều 8. Diện tích đất phi nông nghiệp không phải là đất ở được phép tách thửa.

Giữ nguyên theo quy định tại Điều 9 Quy định ban hành kèm theo Quyết định số 11/2018/QĐ-UBND ngày 05/6/2018 của UBND tỉnh.
Chương III. Tổ chức thực hiện (từ Điều 9 đến Điều 10)

Điều 9. Quy định chuyển tiếp

Điều 10. Trách nhiệm của các cơ quan
Sở Tài nguyên và Môi trường đề nghị UBND tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận: 

- Như trên;   

- GĐ, các PGĐ Sở;

- Lưu: VT, CCQLĐĐ.

                                    
	GIÁM ĐỐC

Nguyễn Xuân Thanh




Trên địa bàn tỉnh đã có Quyết định số 11/2018/QĐ-UBND ngày 05/6/2018 quy định ban hành quy định hạn mức giao đất ở; hạn mức công nhận đất ở; hạn mức giao đất trống, đồi núi trọc, đất có mặt nước chưa sử dụng; diện tích tối thiểu được phép tách thửa đối với một số loại đất trên địa bàn tỉnh Bắc Ninh ban hành kèm theo.

Tuy nhiên từ thực tế tại địa phương và quy định tại Điều 75a Nghị định số 43/2014/NĐ-CP (được bổ sung tại khoản 23, Điều 1 Nghị định số 148/2020/NĐ-CP) quy định Quy định điều kiện tách thửa đất, hợp thửa đất và diện tích tối thiểu được tách thửa, cần bổ sung một số nội dung quy định cụ thể về điều kiện tách thửa đất, điều kiện hợp thửa đất và diện tích đất ở tối thiểu sau khi tách thửa đối với đất ở đã được quy định tại Điều 7 quy định ban hành kèm theo Quyết định số 11/2018/QĐ-UBND ngày 05/6/2018 của UBND tỉnh nhằm tránh việc phá vỡ quy hoạch, nâng cao hiệu quả sử dụng đất và đáp ứng nhu cầu, quyền lợi của người sử dụng đất. Cụ thể: 
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